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附件一之一

广东省一般公共预算２０２３年执行情况

和２０２４年预算草案

　　一、２０２３年预算执行情况

　　 (一)全省一般公共预算执行情况

　　———收入预算执行情况.全省一般公共预算收入１３８５１􀆰３亿

元􀂷,较上年执行数增长４􀆰３％􀂸,为汇总调整预算􀂹的９９􀆰１％,

具体情况为:税收收入１０２４２􀆰５５亿元,增长１０􀆰３％,为汇总调

整预算的９７􀆰１％,主要是有效需求不足、社会预期偏弱,部分

企业面临经营压力,企业所得税、土地增值税等税收收入增长不

及预期;非税收入３６０８􀆰７５亿元,下降９􀆰７％,为汇总调整预算

的１０５􀆰２％,下降原因主要是受政策和市场调整等因素影响,相

关专项收入、资源资产出让等非税收入减收较多.一般公共预算

收入加上上级补助收入、债务收入、调入资金、动用预算稳定调

节基金等后为总收入,具体金额待决算完成后报告.

　　———支出预算执行情况.全省一般公共预算支出１８５１０􀆰９亿

—１—

􀂷

􀂸

􀂹

报告中有关数据按四舍五入作了处理 (绝对数保留２位小数,相对数保留１位小数,四舍

五入后末位数为０的舍去),个别数据散总略有差异.
增 (降)幅相对的是上年执行数,下文如无特别说明,均为此口径.
根据财政部年中下达的新增债务限额等情况,省级及部分市县按法定程序编制了预算调整

方案,因此,全省预算数为全省各级调整后的预算汇总统计数,下同.



元,实现稳中有增,完成汇总调整预算的９８􀆰８％,主要是年中

清理收回部分执行完毕、无需再使用的剩余资金,不影响当年预

算确定的重点支出.一般公共预算支出加上上解中央、债务还

本、调出资金、安排预算稳定调节基金等后为总支出,具体金额

待决算完成后报告.

　　全省一般公共预算主要支出项目具体情况是:教育支出

４００８􀆰３亿元,完成汇总调整预算的９９％;科学技术支出９７１􀆰３５

亿元,完成汇总调整预算的１０４􀆰４％;文化旅游体育与传媒支出

３５８􀆰９９亿元,完成汇总调整预算的１０７􀆰５％;社会保障和就业支

出２２５６􀆰５２亿元,完成汇总调整预算的１０１􀆰８％;卫生健康支出

２０１７􀆰９４亿元,完成汇总调整预算的１０７􀆰７％;节能环保支出

４４３􀆰１亿 元,完 成 汇 总 调 整 预 算 的 １２０􀆰６％;城 乡 社 区 支 出

１３７４􀆰２８亿 元,完 成 汇 总 调 整 预 算 的 ９４􀆰９％;农 林 水 支 出

１０７１􀆰８２亿元,完成汇总调整预算的１０６􀆰５％;交通运输支出

６１０􀆰４２亿元,完成汇总调整预算的１００􀆰８％.

　　 (二)省级一般公共预算执行情况

　　———收入预算执行情况.省本级一般公共预算收入３１９２􀆰５

亿元,增长４􀆰２％,为调整预算的９４􀆰７％,主要是税收收入增长

不及预期.加上中央税收返还和转移支付２６９６􀆰７１亿元、市县上

解收入１３５３􀆰３１亿元、动用预算稳定调节基金７４０􀆰１亿元、调入

资金４０􀆰５２亿元、新增一般债券收入３２２􀆰６６亿元、向国际组织

借款２􀆰０１亿元、再融资一般债券收入８５５􀆰４１亿元后,总收入

—２—



９２０３􀆰２１亿元.

　　省本级一般公共预算主要收入项目具体情况是:一是税收收

入２６５５􀆰９４亿元,增长１２􀆰２％,为调整预算的９２􀆰５％,未完成

调整预算的原因与全省税收收入情况相同.二是 非 税 收 入

５３６􀆰５６亿元,下降２３％,为调整预算的１０７􀆰３％,下降原因主

要是资源资产出让等收入减收较多.

　　———支出预算执行情况.省本级一般公共预算支出１５５３􀆰８７

亿元,增长７􀆰２％,完成调整预算的１０４􀆰１％.加上上解中央支

出３５１􀆰３９亿元、对市县税收返还和转移支付支出５７２３􀆰２亿元

(包括返还性支出７０４􀆰３５亿元、一般性转移支付４２５９􀆰３３亿元、

专项转移支付７５９􀆰５２亿元)、债务转贷支出９４６􀆰８８亿元、债务

还本支出９０􀆰４亿元、安排预算稳定调节基金４８５􀆰０５亿元后,总

支出９１５０􀆰７９亿元.总收支相抵,剩余５２􀆰４２亿元按规定结转下

年使用 (以下同类情况简称结转).

　　２０２３年省级预备费年初预算２４亿元,实际支出０􀆰０７亿元,

主要用于落实上级年中部署的不可预见的专项工作,剩余２３􀆰９３

亿元全部按规定补充预算稳定调节基金.

　　二、２０２４年预算草案

　　 (一)全省一般公共预算

　　１􀆰全省一般公共预算收入.预计２０２４年全省一般公共预算

收入１４２６６􀆰８４亿元,增长３％.其中,税收收入１０８０７􀆰９４亿

元,增长５􀆰５％;非税收入３４５８􀆰９亿元,下降４􀆰２％,主要是近

—３—



年来各地加大政府资源资产盘活力度,收入基数较高,继续保持

盘活力度的难度加大.

　　２􀆰 全 省 一 般 公 共 预 算 支 出.全 省 一 般 公 共 预 算 支 出

１８６９６􀆰０１亿元,增长１％.主要支出项目具体情况是:教育支出

４０５０􀆰３８亿元,增长 １％;科学技术支出 ９８１􀆰０６ 亿元,增长

１％;文化旅游体育与传媒支出３６１􀆰８７亿元,增长０􀆰８％;社会

保障 和 就 业 支 出 ２２８３􀆰６ 亿 元,增 长 １􀆰２％;卫 生 健 康 支 出

２０３８􀆰１２亿元,增长 １％;节能环保支出 ４４７􀆰９７ 亿元,增长

１􀆰１％;城乡社区支出 １３８８􀆰０２亿元,增长 １％;农林水支出

１０８４􀆰６８亿元,增长１􀆰２％;交通运输支出６１６􀆰５３亿元,增长

１％.

　　 (二)省级一般公共预算

　　———收入预算编制情况.２０２４年省本级一般公共预算收入

３２８６􀆰７亿元,增长３％.加上上级补助收入１７９７􀆰７７亿元、下级

上解收入１００５􀆰０７亿元、动用预算稳定调节基金７７０􀆰０１亿元、

调入资金４６􀆰７２亿元、财政部提前下达新增一般债券收入１９８亿

元后,总收入７１０４􀆰２７亿元.

　　省本级一般公共预算主要收入项目具体情况是:一是税收收

入２８２９􀆰７亿元,增长６􀆰５％,其中,增值税１６０３􀆰６亿元,增长

６􀆰７％;企业所得税６２７􀆰２亿元,增长６％;土地增值税等３６２􀆰１

亿元,增长６％;个人所得税２３６􀆰８亿元,增长７􀆰５％.二是非

税收入４５７亿元,下降１４􀆰８％,主要是２０２３年一次性收入较多

—４—



抬高基数.

　　———支出预算编制情况.省本级一般公共预算支出１５５６􀆰３

亿元,加上上解中央支出２８７􀆰５９亿元、对市县税收返还和转移

支付支出４９４８􀆰４亿元、债务转贷支出７１􀆰６５亿元、债务还本支

出１５８􀆰１７亿元、区域转移性支出􀂺５８􀆰１５亿元、预备费２４亿元

后,总支出７１０４􀆰２７亿元.

　　１􀆰 省本级支出１５５６􀆰３亿元,较上年年初预算增长５􀆰２％.

安排 部 门 预 算 行 政 经 费 ７２􀆰６３ 亿 元,较 上 年 年 初 预 算 下 降

０􀆰２％,占省本级支出的４􀆰７％.省级部门预算 “三公”经费

４􀆰３８亿元,较上年年初预算减少０􀆰０１亿元、下降０􀆰２％,包括:

一是因公出国 (境)费用０􀆰７９亿元,较新冠疫情发生前的２０１９

年预算下降５􀆰１％;二是公务用车购置及运行维护费２􀆰８９亿元

(其中公务用车购置０􀆰７３亿元、公务用车运行维护费２􀆰１５亿

元),较上年年初预算下降５􀆰６％;三是公务接待费０􀆰７亿元,

较上年年初预算下降５􀆰６％.

　　２􀆰 对市县税收返还和转移支付支出４９４８􀆰４亿元,考虑到

２０２４年中央不再实施留抵退税补助政策,剔除补助市县部分后

较上年年初预算增长２􀆰１％.包括:税收返还支出７１４􀆰４３亿元,

一般性转移支付支出３４６３􀆰１３亿元,专项转移支付支出７７０􀆰８４

亿元.

—５—

􀂺按财政部规定,该科目反映省及以下无隶属关系的政府间转移性支出,如增减挂钩节余指

标跨省域调剂资金.



　　３􀆰省级预备费２４亿元,与上年年初预算持平,占省本级支

出的１􀆰５％,符合预算法规定.预备费执行中根据实际用途分别

计入省本级支出和对市县转移支付支出.

　　按照预算法规定,２０２４年预算年度开始后、预算草案经批

准前,提前安排必须支付的部门基本支出和项目支出２７１􀆰５６亿

元、对市县税收返还和转移支付４７０􀆰２２亿元、债务还本付息

１２􀆰７９亿元,合计７５４􀆰５６亿元.

—６—



附件一之二

广东省政府性基金预算２０２３年执行情况

和２０２４年预算草案

　　一、２０２３年预算执行情况

　　 (一)全省政府性基金预算执行情况

　　全省政府性基金预算收入４５０１􀆰５２亿元,下降１３􀆰４％,为

汇总调整预算的９５􀆰４％,下降和未完成汇总调整预算的原因主

要是受房地产市场调整影响,国有土地使用权出让收入减收较

多、不及预期.加上上级补助收入、调入资金、上年结转收入、

债务收入等后为总收入,具体金额待决算完成后报告.

　　全省政府性基金预算支出８２５６􀆰８４亿元,下降３􀆰８％,完成

汇总调整预算的９５􀆰３％,下降和未完成汇总调整预算的原因主

要是政府性基金预算实行以收定支,支出随收入下降而减少.加

上调出资金、债务还本支出等后为总支出,具体金额待决算完成

后报告.

　　 (二)省级政府性基金预算执行情况

　　２０２３年省级政府性基金预算包括国家电影事业发展专项资

金、农业土地开发资金、大中型水库库区基金、小型水库移民扶

助基金、彩票公益金、彩票发行机构和彩票销售机构的业务费

用、民航发展基金、大中型水库移民后期扶持基金、国家重大水

—７—



利工程建设基金、专项债务对应项目专项收入及支出等.

　　省本级政府性基金预算收入９２􀆰６亿元,增长１５􀆰２％,为调

整预算的１０９􀆰１％,增幅较高主要是彩票销量超出预期,相应计

提的彩票公益金、销售机构业务费用收入增加较多.加上上级补

助收入３４􀆰９５亿元、新增专项债券收入３９９５亿元、再融资专项

债券收入１０１５􀆰６４亿元、上年结转收入７􀆰２４亿元后,总收入

５１４５􀆰４２亿元.

　　省本级政府性基金预算支出２８５􀆰８９亿元,增长１７􀆰６％,完

成调整预算的１０１􀆰３％.加上补助下级支出４２􀆰７８亿元、向一般

公共预算调出１５􀆰２８亿元、债务转贷支出４７８９􀆰８４亿元后,总支

出５１３３􀆰７９亿元.结转１１􀆰６４亿元.省级政府性基金预算具体执

行情况如下:

　　１􀆰国家电影事业发展专项资金.２０２３年收入０􀆰６７亿元,较

上年下降３５􀆰７％,为调整预算的４２％,主要是根据 «财政部 国

家电影局关于阶段性免征国家电影事业发展专项资金政策的公

告»,阶段性免征６个月收入;加上上级补助收入、上年结转收

入后,总收入１􀆰１４亿元.总支出１􀆰０７亿元 (含补助市县支出、

调出资金等,下同).

　　２􀆰农业土地开发资金.２０２３年收入１􀆰９亿元,较上年下降

２２􀆰７％,为调整预算的７５􀆰８％,主要是受房地产市场调整影响,

国有土地使用权出让收入下降,相应计提的农业土地开发资金收

入减少;总收入１􀆰９亿元.总支出１􀆰６２亿元.

—８—



　　３􀆰大中型水库库区基金.２０２３年收入０􀆰４３亿元,较上年增

长７􀆰１％,为调整预算的１０７􀆰２％,主要是我省上网销售电量增

加,相应计提的收入增加;加上上年结转收入后,总收入０􀆰５２

亿元.总支出０􀆰５２亿元.

　　４􀆰小型水库移民扶助基金.２０２３年收入３􀆰１４亿元,较上年

增长５􀆰７％,为调整预算的１０４􀆰７％,主要是广东电网公司在我

省区域内扣除农业生产用电量后的销售电量保持增长,相应计提

的收入增加;加上上年结转收入后,总收入３􀆰３９亿元.总支出

３􀆰３９亿元.

　　５􀆰彩票公益金.２０２３年收入２７􀆰６亿元,较上年增长３８％,

为调整预算的１４１􀆰６％,主要是彩票销量超出预期,相应计提的

公益金增加;加上上级补助收入、上年结转收入后,总收入

３９􀆰５６亿元.总支出３２􀆰２９亿元.

　　６􀆰彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用.２０２３年收入

１６􀆰３７亿元,较上年增长３１􀆰２％,为调整预算的１３１􀆰８％,主要

是彩票销量超出预期,相应计提的业务费增加;加上上级补助收

入、上年结转收入后,总收入１９􀆰８７亿元.总支出１５􀆰８５亿元.

　　７􀆰民航发展基金.２０２３年上级补助收入５亿元,相应安排

支出５亿元.

　　８􀆰 大中型水库移民后期扶持基金.２０２３年上级补助收入

２０􀆰６亿元,相应安排支出２０􀆰６亿元.

　　９􀆰国家重大水利工程建设基金.２０２３年上级补助收入０􀆰３１
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亿元,相应安排支出０􀆰３１亿元.

　　１０􀆰专项债务对应项目专项收入及支出.２０２３年专项债务对

应项目专项收入４２􀆰５亿元,较上年增长３􀆰７％,用于安排债务

付息支出和发行费用支出.

　　１１􀆰专项债券.２０２３年专项债券５０１０􀆰６４亿元,其中新增专

项债券３９９５亿元、再融资专项债券１０１５􀆰６４亿元.

　　二、２０２４年预算草案

　　 (一)全省政府性基金预算

　　全省政府性基金预算收入４５９１􀆰５５亿元,增长２％,其中,

国有土地使用权出让收入３８９５􀆰１５亿元,增长２％.全省政府性

基金预算支出８３３９􀆰４１亿元,增长１％.

　　 (二)省级政府性基金预算

　　按照有关规定,２０２４年省级政府性基金预算编制范围包括

国家电影事业发展专项资金、农业土地开发资金、地方水库移民

扶持基金 (含小型水库移民扶助基金、大中型水库库区基金)、

彩票公益金、彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用、民航发

展基金、大中型水库移民后期扶持基金、国家重大水利工程建设

基金、专项债务对应项目专项收入及支出等.

　　省本级政府性基金预算收入９６􀆰４２亿元,增长４􀆰１％.加上

上级补助收入２６􀆰６亿元、新增专项债券收入２８０７亿元、再融资

专项债券收入６３亿元、下级上解收入３２􀆰７１亿元、上年结转收

入１１􀆰６４亿元后,总收入３０３７􀆰３７亿元.省本级政府性基金预算
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支出１４１􀆰１６亿元,加上对市县转移支付６４􀆰２２亿元、上解上级

支出８􀆰６８亿元、向一般公共预算调出２２􀆰３１亿元、债务转贷支

出２７３８亿元、债务还本支出６３亿元后,总支出３０３７􀆰３７亿元.

收支具体安排如下:

　　１􀆰国家电影事业发展专项资金.

　　根据 «国家电影事业发展专项资金征收使用管理办法» (财

税 〔２０１５〕９１号),办理工商注册登记的经营性电影放映单位按

其电影票房收入的５％缴纳国家电影事业发展专项资金,按照４:

６比例分别缴入中央和省级国库.

　　２０２４年国家电影事业发展专项资金收入预算２亿元,增长

１９７􀆰７％,预计２０２４年可实现恢复性增长的主要原因为:一是

２０２３年按照财政部公告要求免征６个月收入,基数偏低;二是

随着电影消费复苏,预计２０２４年电影票房收入保持增长,带动

国家电影事业发展专项资金收入增加.加上上级补助收入、上年

结转收入后,总收入２􀆰２６亿元.总支出２􀆰２６亿元,主要用于扶

持各地影院发展、支持粤产电影等.

　　２􀆰农业土地开发资金.

　　根据 «转发国务院关于将部分土地出让金用于农业土地开发

有关问题的通知»(粤府 〔２００４〕５９号)和 «广东省用于农业土

地开发的土地出让金收入和使用管理办法的通知» (粤财综

〔２００４〕１８６号),各市县从征收的土地出让金平均纯收益中划出

２０％用于农业土地开发,其中３０％集中上缴省,专项用于土地
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整理复垦、宜农未利用地开发、基本农田建设以及改善农业生产

条件的土地开发.

　　２０２４年农业土地开发资金收入预算２亿元,增长５􀆰５％,加

上上年结转收入后,总收入２􀆰２８亿元.总支出２􀆰２８亿元,主要

用于高标准农田建设等项目,纳入省级涉农统筹资金管理.

　　３􀆰地方水库移民扶持基金.

　　根据 «广东省水库移民后期扶持政策实施方案» (粤府

〔２００６〕１１５号)和 «广东省小型水库移民后期扶持基金征收使

用管理暂行办法» (粤财综 〔２００９〕１２９号)的规定,对广东电

网公司在我省区域内扣除农业生产用电量后的全部销售电量,按

每千瓦时０􀆰０００５元征收小型水库移民扶助资金,并按照每人每

年６００元的标准对经核定且纳入扶持范围的小型水库移民给予补

助.

　　按照 «大中型水库库区基金征收使用管理办法» (财综

〔２００７〕２６号)和 «广东省大中型水库库区基金征收使用管理实

施细则 (修订稿)»要求,我省从２０１０年３月１日起开始征收

大中型水库库区基金.对省内装机容量２􀆰５万千瓦以上的有发电

收入的大中型水库和水电站,按照其实际上网销售电量每千瓦时

０􀆰００８元的标准征收,主要用于大中型水库库区及移民安置区基

础设施建设以及库区移民安置等.

　　(１)小型水库移民扶助基金.

　　２０２４年小型水库移民扶助基金收入预算３􀆰１５亿元,增长
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０􀆰３％;总收入３􀆰１５亿元.总支出３􀆰１５亿元,主要用于补助我

省小型水库移民、支持配套基础设施建设、扶持移民发展生产和

劳动技能培训等.

　　(２)大中型水库库区基金.

　　２０２４年大中型水库库区基金收入预算０􀆰４３亿元,增长

０􀆰３％;总收入０􀆰４３亿元.总支出０􀆰４３亿元,主要用于库区生

产生活基础设施建设,促进库区经济发展,提高移民生活水平.

　　４􀆰彩票公益金.

　　按照财政部和我省关于彩票公益金分配政策的规定,彩票公

益金在中央与地方之间按５０:５０的比例分配.地方留成部分由

省级按６％计提专项公益金后,剩余９４％彩票公益金由省级和市

级按比例分成,具体为:福利彩票公益金,省级２４％、市级

７０％;体育彩票公益金,省级３７％、市级５７％,分别用于支持

社会福利事业和体育事业.省级福利彩票公益金本级留成部分按

２０％的比例调入一般公共预算用于城乡医疗救助资金;各级福利

彩票公益金按２０％的比例用于残疾人补助资金.

　　２０２４年省级彩票公益金收入预算２２􀆰６５亿元,下降１７􀆰９％,

主要是体育彩票销售受即开型彩票供应和竞彩赛事资源供应能力

影响,２０２３年增幅较高,预计２０２４年出现回落;加上上级补助

收入、上年结转收入后,总收入３６􀆰６３亿元.总支出３６􀆰６３亿

元.其中:

　　 (１)福利彩票公益金收入预算７􀆰１亿元,加上上级补助收
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入、上年结转收入后,总收入１４􀆰２３亿元.总支出１４􀆰２３亿元,

主要用于养老服务体系建设补助、免除殡葬基本服务费、城乡医

疗救助、困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴、社会福利

和社会公益事业发展等支出.

　　 (２)体育彩票公益金收入预算１５􀆰５５亿元,加上上级补助

收入、上年结转收入后,总收入２２􀆰４亿元.总支出２２􀆰４亿元,

主要用于第十五届全国运动会场馆维修改造、全民健身活动与服

务、公共体育场地设施建设、体育后备人才培养、备战重大体育

赛事、运动队保障、资助承办竞技类体育赛事以及支付运动员退

役补偿金等.

　　５􀆰彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用.

　　根据 «彩票管理条例»(国务院令第５５４号)、«彩票管理条

例实施细则»(财政部令第９６号)规定,彩票销售机构业务费是

指彩票销售机构按照彩票销售额一定比例提取的、专项用于彩票

发行销售活动的经费.

　　２０２４年彩票发行机构和彩票销售机构的业务费收入预算

１４􀆰２１亿元,下降１３􀆰２％,原因同彩票公益金;加上上级补助收

入、上年结转收入后,总收入１８􀆰８６亿元.总支出１８􀆰８６亿元.

　　 (１)福利彩票销售机构的业务费收入预算５􀆰１３亿元,加上

上级补助收入、上年结转收入后,总收入６􀆰１８亿元.总支出

６􀆰１８亿元,主要用于保障福利彩票销售机构运转及销售业务支

出.
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　　 (２)体育彩票销售机构的业务费收入预算９􀆰０８亿元,加上

上级补助收入、上年结转收入后,总收入１２􀆰６８亿元.总支出

１２􀆰６８亿元,主要用于保障体育彩票销售机构运转及销售业务支

出.

　　６􀆰民航发展基金.

　　民航发展基金由中央征收并通过转移支付补助地方.２０２４

年,财政部提前下达我省民航发展基金转移支付资金３􀆰５７亿元,

主要用于机场建设、航线和机场补贴等.

　　７􀆰大中型水库移民后期扶持基金.

　　根据 «国务院关于完善大中型水库移民后期扶持政策的意

见»(国发 〔２００６〕１７号)、«大中型水库移民后期扶持基金征收

使用管理暂行办法» (财综 〔２００６〕２９号),中央通过提高销售

电量 (扣除农业生产用电)的电价统一筹措大中型水库移民后期

扶持基金,并通过转移支付补助地方.

　　２０２４年,财政部提前下达我省大中型水库移民后期扶持基

金１５􀆰１９亿元,用于大中型水库移民补助、支持库区和移民安置

区基础设施建设和经济发展等.

　　８􀆰国家重大水利工程建设基金.

　　根据 «国家重大水利工程建设基金征收使用管理暂行办法»

(财综 〔２００９〕９０号),国家重大水利工程建设基金由中央按照

各省、自治区、直辖市扣除农业排灌用电后的全部销售电量和规

定征收标准计征,并通过转移支付补助地方.
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　　２０２４年,财政部提前下达我省国家重大水利工程建设基金

(三峡工程后续工作)０􀆰３１亿元,主要用于支持三峡库区移民生

产生活.

　　９􀆰专项债务对应项目专项收入及支出.

　　２０２４年,专项债务对应项目专项收入５１􀆰９８亿元,增长

２２􀆰３％,主要是根据专项债券付息计划据实增加.安排支出

５１􀆰９８亿元,其中付息支出５１􀆰８６亿元、发行费用支出０􀆰１２亿

元.

　　１０􀆰专项债券收入及支出.

　　２０２４年,中央提前下达广东地区地方政府新增专项债券额

度２８０７亿元,相应安排支出２８０７亿元,其中,省本级使用６９

亿元,主要用于铁路、机场、冷链物流设施建设等;转贷市县

２７３８亿元.根据省级债务还本计划,通过再融资专项债券 (６３

亿元)偿还到期的收费公路专项债券本金.

　　１１􀆰下级上解收入及支出.

　　２０２４年,下级上解收入３２􀆰７１亿元.一是根据中央关于耕

地保护责任目标考核有关工作要求,实施耕地保护和粮食安全责

任制年度考核,省根据考核结果核定地市需上解的收入;二是根

据提高土地出让收入用于农业农村比例的有关考核要求,省级从

地级以上市新增计提用于农业农村的土地出让收益中统筹３０％,

用于实施乡村振兴战略.
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附件一之三

广东省国有资本经营预算２０２３年执行情况

和２０２４年预算草案

　　一、２０２３年预算执行情况

　　 (一)全省国有资本经营预算执行情况.全省国有资本经营

预算收入３０４􀆰２７亿元,下降９％,为汇总调整预算的１０８􀆰３％,

下降原因主要是股利、股息收入以及产权转让收入减少.加上上

级补助收入０􀆰７５亿元、上年结转收入６􀆰３９亿元后,总收入

３１１􀆰４１亿元.全省国有资本经营预算支出１５２􀆰６２亿元,下降

１３􀆰１％,完成汇总调整预算的９５􀆰７％,下降和未完成汇总调整

预算的原因主要是支出随收入下降而减少.加上向一般公共预算

调出１５３􀆰３４亿元后,总支出３０５􀆰９５亿元.结转５􀆰４６亿元.

　　 (二)省级国有资本经营预算执行情况.省本级国有资本经

营预算收入４９􀆰４９亿元,下降５􀆰４％,为年初预算的９９􀆰８％,下

降和未完成年初预算的原因主要是股利、股息收入减少.加上上

级补助收入０􀆰７２亿元后,总收入５０􀆰２亿元.省本级国有资本经

营预算支出２８􀆰４５亿元,增长２０􀆰３％,完成年初预算的９７􀆰５％,

未完成年初预算主要是部分据实清算的政策性支出减少.加上对

市县转移支付０􀆰８５亿元、向一般公共预算调出２０􀆰９亿元后,总

支出５０􀆰２亿元,收支平衡.
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　　二、２０２４年预算草案

　　 (一)全省国有资本经营预算

　　全省国有资本经营预算收入２２４􀆰８５亿元,下降２６􀆰１％,主

要是国有企业利润收入减少,其中,利润收入１４１􀆰６亿元、股利

股息收入５７􀆰０５亿元、产权转让收入９􀆰６８亿元、清算收入０􀆰３１

亿元、其他国有资本经营收入１６􀆰２１亿元.加上上级补助收入

０􀆰７５亿元、上年结转收入５􀆰４６亿元后,总收入２３１􀆰０６亿元.

全省国有资本经营预算支出１２９􀆰４８亿元,其中,解决历史遗留

问题及改革成本支出１６􀆰２亿元、国有企业资本金注入８０􀆰１５亿

元、国有企业政策性补贴１７􀆰８５亿元、其他国有资本经营预算支

出１５􀆰２８亿元.加上向一般公共预算调出１０１􀆰５９亿元后,总支

出２３１􀆰０６亿元.

　　 (二)省级国有资本经营预算

　　１􀆰编制依据和范围.根据 «中华人民共和国预算法»«中华

人民共和国预算法实施条例» «国务院关于进一步完善国有资本

经营预算制度的意见» (国发 〔２０２４〕２号)、 «广东省省属国有

企业国有资本收益收取管理暂行办法» (粤财工 〔２０１３〕２８４

号)、 «广东省省属企业国有资本收益分类分档收缴实施方案»

(粤财资 〔２０１９〕２５号)、«广东省财政厅关于扩大省级国有资本

经营预算编制范围的通知» (粤财资 〔２０２０〕７１号)等规定,

２０２４年省级国有资本经营预算将省属一级企业共２８４户全部纳

入编制范围,其中５３户企业 (归属母公司净利润３００万元以上)
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应上交国有资本经营收益,其他小微企业及整体性改制企业等免

交.根据规定,国有资本经营预算按照收支平衡的原则编制.

　　２􀆰预算收支总体情况.省本级国有资本经营预算收入５１􀆰７５

亿元,增长４􀆰６％,其中,利润收入４６􀆰６３亿元、股利股息收入

３􀆰３８亿元、其他国有资本经营收入１􀆰７３亿元.加上上级补助收

入０􀆰７２亿元后,总收入５２􀆰４７亿元.省本级国有资本经营预算

支出２８􀆰３８亿元,其中,解决历史遗留问题及改革成本支出

４􀆰３４亿元、国有企业资本金注入１１􀆰１１亿元、国有企业政策性

补贴１２􀆰７８亿元、其他国有资本经营预算支出０􀆰１４亿元.加上

对市县转移支付０􀆰８５亿元、向一般公共预算调出资金２３􀆰２４亿

元后,总支出５２􀆰４７亿元.

　　３􀆰加强预算管理的主要举措.

　　(１)完善国有资本收益上交机制.一是扩大省级国有资本经

营预算覆盖范围,将省属一级企业全部纳入编制范围,提高预算

编制的科学性、完整性和规范性.二是合理确定国有资本经营预

算收益上交比例,加强资源统筹,集中财力办大事.２０２４年,

继续按照５０％的比例收缴金控投资及资本运营类企业利润收入,

按照３０％的比例收缴其他企业利润收入,对归属母公司净利润

３００万元以下的小型微利企业继续免交国有资本经营收益.三是

落实国有资本经营预算调入一般公共预算制度,调入资金统筹用

于保障教育、社保等民生支出,让国有企业发展成果更多更好惠

及人民群众.
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　　(２)提升国有资本经营预算支出效能.一是优化支出结构,

聚焦关键领域和薄弱环节,增强对国家重大战略任务的财力保

障,支持国有企业高质量发展,推进国有经济布局优化和结构调

整,重点用于支持重大项目建设、国有企业改革发展和解决历史

遗留问题,兼顾经济效益和社会效益.二是加强支出管理,坚持

政策导向,区分轻重缓急,提升资金安排使用的科学性、有效性

和精准性.严格预算约束,严禁超预算或者无预算安排支出.切

实加快资金支出进度,对无法支出的资金,清理收回并调入一般

公共预算统筹使用.三是推进预算绩效管理,完善对重大支出政

策的事前绩效评估,强化绩效目标管理,做好绩效运行监控,加

强绩效评价和结果应用,全面提升政策效能和资金效益.

　　(３)加强国有资本经营预算监督管理.一是严格执行预决算

公开制度,按国家和省有关规定做好国有资本经营预决算信息公

开工作,细化预决算公开内容.二是加强监督检查,定期对各级

预算单位及其所属企业的国有资本经营预算执行情况开展监督检

查,严肃财经纪律.三是主动接受人大和审计监督,全面落实人

大关于加强预算审查监督和国有资产管理情况监督的各项要求,

健全预算管理和资产管理相衔接的工作机制,更好配合人大和审

计审查监督工作.
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附件一之四

广东省社会保险基金预算２０２３年执行情况和

２０２４年预算草案

　　一、２０２３年预算执行情况

　　 (一)全省社会保险基金预算执行情况

　　全省社会保险基金预算收入１０７６６􀆰８５亿元,增长６􀆰７％,

为汇总调整预算的９９􀆰２％,未完成调整预算主要是企业职工基

本养老保险基金收入不及预期.全省社会保险基金预算支出

８２５５􀆰２６亿元,增长３􀆰７％,完成汇总调整预算的９９􀆰８％,未完

成汇总调整预算主要是基本医疗保险基金支出不及预期.当年收

支结余２５１１􀆰５９亿元,年末滚存结余２３９３１􀆰４４亿元.

　　 (二)省级社会保险基金预算执行情况

　　省级社会保险基金预算收入６３６７􀆰４４亿元,增长１０􀆰７％,

为年初预算的９６􀆰９％,未完成年初预算的原因与全省相同.省

级社会保险基金预算支出４６６１􀆰０９亿元,增长４􀆰５％,完成年初

预算的１０２􀆰８％.当年收支结余１７０６􀆰３５亿元,年末滚存结余

１７１９１􀆰１９亿元.

　　二、２０２４年预算草案

　　 (一)社会保险基金预算编制范围和方法

　　１􀆰编制范围.
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　　全省社会保险基金预算编制范围包括企业职工基本养老保险

基金、失业保险基金、职工基本医疗保险 (含生育保险)基金、

工伤保险基金、城乡居民基本养老保险基金、城乡居民基本医疗

保险基金、机关事业单位基本养老保险基金等７项.

　　省级社会保险基金预算编制范围包括企业职工基本养老保险

基金、失业保险基金、工伤保险基金、机关事业单位基本养老保

险基金等４项,其中,企业职工基本养老保险基金、工伤保险基

金、失业保险基金已实现省级统筹.

　　２􀆰编制方法.

　　社会保险基金预算坚持收支平衡,适当留有结余,综合考虑

统筹地区上年基金预算执行情况、本年经济社会发展计划、社会

保险事业发展计划、社会保险政策和财政补助政策等因素.社会

保险基金收入预算与我省国民经济发展水平相匹配,与职工平均

工资增长情况相适应,在保障各项社会保险待遇支出的基础上,

从严从实编制社会保险基金支出预算.

　　 (二)全省社会保险基金预算

　　全省社会保险基金预算收入１１６４０􀆰１亿元,增长８􀆰１％.全

省社会保险基金预算支出８７６４􀆰４２亿元,增长６􀆰２％.当年收支

结余２８７５􀆰６８亿元,年末滚存结余２６８０７􀆰１２亿元,其中企业职

工基本养老保险年末滚存结余１９１５０􀆰１９亿元、失业保险年末滚

存结余１８８􀆰３９亿元、职工基本医疗保险 (含生育保险)年末滚

存结余５１９６􀆰１２亿元、工伤保险年末滚存结余１１９􀆰６５亿元、城
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乡居民基本养老保险年末滚存结余６３８􀆰３６亿元、城乡居民基本

医疗保险年末滚存结余８４７􀆰４２亿元、机关事业单位基本养老保

险年末滚存结余６６６􀆰９９亿元.企业职工基本养老保险年末滚存

结余较大的主要原因:一是从收入来看,我省外来劳动力规模较

大,企业职工基本养老保险抚养比 (实际缴费人数/退休人数)

高于全国水平;二是从支出来看,养老金计发、待遇支付项目等

严格按规定执行,养老金提标执行全国统一政策,各省不得擅自

突破.

　　 (三)省级社会保险基金预算

　　省级社会保险基金预算收入７０４１􀆰５２亿元,增长１０􀆰６％,

其中:企业职工基本养老保险基金收入６５５７􀆰５３亿元、失业保险

基金收入２１２􀆰５亿元、工伤保险基金收入１４６亿元、机关事业单

位基本养老保险基金收入１２５􀆰４９亿元.省级社会保险基金预算

支出４６６２􀆰０３亿元,其中:企业职工基本养老保险基金支出

４１５３􀆰４亿元、失业保险基金支出２１１􀆰７７亿元、工伤保险基金支

出１４１􀆰２６亿元、机关事业单位基本养老保险基金支出１５５􀆰６亿

元.当年收支结余２３７９􀆰４９亿元,年末滚存结余１９５７０􀆰６８亿元.

　　三、２０２３－２０２４年相关社会保险政策和工作

　　 (一)提高社会保险基金抗风险能力

　　目前,企业职工基本养老保险、工伤保险、失业保险已实现

省级统筹,基本医疗保险实行市级统筹管理;２０２３年推进城乡

居民基本养老保险基金省级管理;鼓励有条件的地区逐步推动机
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关事业单位基本养老保险市级统筹.通过提高社会保险统筹层

次,进一步提高基金共济和保障能力,增强制度公平性和可持续

性.

　　 (二)落实阶段性降低社会保险费率政策

　　贯彻落实国家阶段性降低社会保险费率的统一部署,积极发

挥稳定市场主体、稳就业的作用,实施阶段性降低工伤保险费率

政策,２０２３年１－４月全省参保单位统一阶段性下调其工伤保险

单位缴费费率２０％,减轻企业缴费成本１１􀆰０８亿元;继续执行

阶段性降低失业保险费率政策,同时实施浮动费率政策,２０２３

年减轻企业缴费成本１６３􀆰９３亿元.

　　 (三)建立健全基本养老保险制度体系

　　按照国家要求,研究制订我省规范企业职工基本养老保险待

遇项目有关实施方案.落实地方财政补充企业职工基本养老保险

基金投入长效机制.２０２３年稳步提高养老待遇,按３􀆰８％的平均

增幅调整退休人员基本养老金.２０２３年,省财政投入１７０􀆰３２亿

元,城乡居民基本养老保险全省基础养老金最低标准提高１０元,

达到每人每月２００元,进一步保障老年人基本生活.强化省级基

金收支管理,及时足额上解全国统筹调剂资金.积极争取国家支

持,稳妥做好企业职工基本养老保险费率费基过渡工作.

　　 (四)深化基本医疗保险制度改革

　　全面落实医疗保障待遇清单制度,在国家统一框架下逐步推

动全省范围内医疗保障制度框架、政策标准、基金支付范围等规
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范统一.逐步健全职工医保门诊共济保障制度,更好提高职工医

保参保人员门诊保障水平.进一步细化我省失业人员参加生育保

险和享受生育保险待遇政策,完善生育支持措施,健全各类人群

生育保障机制.职工基本医疗保险和城乡居民基本医疗保险政策

范围内住院费用支付比例分别稳定在８０％和７０％左右.２０２３

年,省财政投入２８９􀆰２５亿元,城乡居民基本医疗保险人均财政

补助标准继续提高３０元,达到每人每年６４０元.

　　 (五)强化社会保险基金保值增值能力

　　２０２３年我省委托投资基本养老保险基金２１００亿元,累计达

到３２００亿元,继续居全国首位.委托运营以来,基本养老保险

基金年均收益率５􀆰１６％,高于五年定期存款基准利率,有力强

化了基金保值增值能力.
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附件一之五

广东省２０２３年地方政府债务管理情况和

２０２４年工作安排

　　一、２０２３年政府债务管理情况

　　 (一)基本情况

　　１􀆰限额余额情况.全省地方政府债务限额３０３１７􀆰９７亿元,

新增债务限额４９６８亿元,其中新增一般债务限额３３５亿元、新

增专项债务限额 ４６３３亿元.全省地方政府债务余额执行数

２９８８１􀆰９９亿元,控制在债务限额以内.一是按债务形式分,政

府债券２９７２９􀆰６８亿元、非债券形式􀂻债务１５２􀆰３亿元;二是按偿

债来源分,一般债务７６３０􀆰８２亿元、专项债务２２２５１􀆰１７亿元.

　　２􀆰 发行使用情况.全省发行地方政府债券６８７１􀆰３３亿元.

一是新增债券４９４４􀆰６６亿元,包括一般债券３３１􀆰６６亿元􀂼、专项

债券４６１３亿元􀂽.用于市政和产业园区基础设施２０１４􀆰２亿元、

交通基础设施１０９２􀆰５４亿元、科教文卫等社会事业６８２􀆰８６亿元、

农林水利５２６􀆰３６亿元、生态环保２３７􀆰４２亿元、保障性安居工程
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􀂻

􀂼

􀂽

具体指经清理甄别认定的截至２０１４年末非政府债券形式存量政府债务,以及２０１４年以后

由财政部转贷且地方政府负有偿还责任的国际金融组织和外国政府贷款债务.

２０２３年全省发行新增一般债券３３１􀆰６６亿元＝新增一般债务限额３３５亿元－财政部带项目

转贷我省外债限额３􀆰３４亿元.
财政部下达我省２０２３年新增专项债务限额４６３３亿元,并对２０２２年安排使用的结存限额

进行清算调整,２０２３年实际可发行的新增专项债券额度为４６１３亿元.



１７８􀆰９４亿元、其他领域２１２􀆰３５亿元.二是再融资债券１９２６􀆰６７

亿元,包括一般债券８７３􀆰４１亿元、专项债券１０５３􀆰２６亿元,用

于偿还到期债券本金.

　　３􀆰还本付息情况.全省通过合理利用再融资债券、统筹财

政资金和项目收益偿还等方式足额偿还地方政府债券本金

２０５４􀆰５３亿元,包括一般债券本金８９７􀆰５３亿元、专项债券本金

１１５７亿元.其中,通过发行再融资债券偿还１９２６􀆰６７亿元,统

筹财政资金等方式偿还１２７􀆰８６亿元.全省支付地方政府债券利

息８９９􀆰１３亿元,包括一般债券利息２５４􀆰２１亿元、专项债券利息

６４４􀆰９１亿元.

　　 (二)政府债务管理工作情况

　　２０２３年,我省认真贯彻落实党中央、国务院决策部署,聚

焦政府债务 “借用管还”各环节全方位持续提质增效.一方面,

将管好用好新增债券作为落实积极财政政策的重要着力点,推动

尽快形成实物工作量,有力发挥新增债券稳经济和促投资的重要

作用,为全省高质量发展提供有力支撑;另一方面,牢固树立底

线思维和风险意识,抓实政府债务风险防控工作,确保政府法定

债券不出风险,坚决遏制新增隐性债务,全省政府债务风险继续

保持总体安全可控的良好态势.

　　１􀆰完善顶层设计,建立健全制度机制.一是规范专项债券

管理.坚持问题导向,出台进一步加强专项债券管理的制度文

件,聚焦管好存量、做实增量,促进专项债券规范管理、提质增
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效.二是防范化解债务风险.根据中央统一部署要求,建立防范

化解地方债务风险长效机制,加强组织领导,层层压实属地管理

责任,有力有序有效化解风险.三是健全政府债务信息披露机

制.深入贯彻落实中央关于地方人大加强政府债务审查监督的意

见,落实政府债务管理报告制度,扎实做好地方政府债券预决

算、发行、存续期等信息公开工作.

　　２􀆰严格债券管理,提高资金使用效益.一是扎实做好项目

储备.充分发挥跨部门工作机制作用,指导各地各部门科学开展

专项债券项目常态化储备,做深做细项目前期准备工作,强化审

核把关,提高项目质量,及时组织符合条件的项目申报入库,为

争取新增专项债券额度支持、扩大有效投资提供有力支撑.二是

精准保障重大项目.紧扣省委 “１３１０”具体部署,聚焦国家与省

部署的重点领域与重大项目,近八成专项债券资金投向交通、产

业园区基础设施等带动投资明显的领域.全年安排超６００亿元专

项债券用作重大项目资本金,支持粤东城际铁路等新建项目迅速

开工建设,继续支持白云机场三期、珠三角城际轨道交通、黄茅

海跨海通道等项目加快建设使用,有力有效撬动更多社会资本参

与基建投资.三是高效规范支出使用.债券发行款收缴当天即全

部拨付,资金在省级国库 “不过夜”、直达市县国库.分地区分

项目开展债券资金使用情况跟踪监测,实行支出进度通报预警、

债券额度调整收回等措施,新增专项债券资金已基本使用完毕,

为全年稳增长、促发展奠定坚实基础.
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　　３􀆰守住风险底线,严防严控债务风险.一是落实债务限额

管理.严格在政府债务限额内通过发行新增债券举借政府债务,

坚持举债与财力相匹配,科学合理分配新增债务限额和安排具体

项目.二是强化专项债券投后管理.加强专项债券项目投后管理

情况跟踪监测,压实项目单位等主体责任,统筹做好还本付息安

排,确保法定债券本息按时足额偿付.三是实施风险评估预警和

常态化监控机制.持续开展债务数据共享比对,强化跨部门协同

监管.定期对债务风险进行分析评估,督促指导风险较高地区采

取措施尽快缓释风险.

　　二、２０２４年政府债务管理工作安排

　　 (一)基本情况

　　１􀆰提前下达新增债务限额情况.财政部提前下达我省２０２４

年新增债务限额３４４９亿元.一是一般债务２０４亿元,其中广东

地区１９８亿元 (省级承贷１２６􀆰３５亿元、转贷市县７１􀆰６５亿元),

深圳市６亿元.二是专项债务３２４５亿元,其中广东地区２８０７亿

元 (省级承贷６９亿元、转贷市县２７３８亿元),深圳市４３８亿元.

　　２􀆰还本付息情况.２０２４年全省安排偿还地方政府债券本金

１４２３􀆰９８亿元,包括一般债券本金４７９􀆰３４亿元、专项债券本金

９４４􀆰６５亿元;全省安排支付地方政府债券利息９９１􀆰４２亿元,包

括一般债券利息２４９􀆰１５亿元、专项债券利息７４２􀆰２７亿元.

　　 (二)加强政府债务管理的主要措施

　　２０２４年,我省将聚焦高质量发展首要任务,统筹高质量发
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展和高水平安全,全面加强政府债务管理,不断提升全省政府债

务管理工作水平.一是夯实债券项目基础.下好 “先手棋”,坚

持 “资金跟着项目走”,指导各地各部门做好新增专项债券项目

常态化储备.锚定落实省委 “１３１０”具体部署,围绕 “百县千镇

万村高质量发展工程”、制造业当家、绿美广东生态建设和海洋

强省建设等重点任务多谋项目、谋好项目.二是科学合理分配额

度.结合债务风险、债券资金使用效益等科学合理分配新增债券

额度,分类控制风险较高地区新增债务规模;坚持绩效导向,年

中跨地区收回额度,重新分配至管理使用较好的地市,充分发挥

正向激励作用.三是加快资金支出使用.深化分批次滚动发行机

制,合理安排发行节奏,优化债券项目安排,推动发行进度与项

目进度合理有效衔接.落实支出进度通报预警机制,加强支出使

用调度管理,推动债券资金尽快形成实物工作量.四是常抓不懈

防控风险.科学精准编制年度还本付息计划,督促指导各地将还

本付息资金足额编列预算,统筹做好还本付息安排,切实履行到

期债券本息偿还责任.规范政府举债融资,严格资金供需两端管

理,坚决遏制新增隐性债务,不断巩固全域无隐性债务试点成

果.
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附件一之六

关于落实省十四届人大一次会议

预算决议情况的说明

　　省政府高度重视 «省十四届人大一次会议对预算草案及其报

告的决议、审查结果报告及审议意见»,组织各地、各部门认真

抓好落实,具体落实情况已按规定向省人大常委会报告,现将落

实省十四届人大一次会议预算决议情况说明如下:

　　一、关于 “积极的财政政策要加力提效,推动经济质的有效

提升和量的合理增长”的落实情况

　　２０２３年,省政府全面贯彻落实党的二十大精神,深入贯彻

落实习近平总书记视察广东重要讲话、重要指示精神,坚持稳中

求进工作总基调,按照省委有关工作要求,围绕高质量发展首要

任务和构建新发展格局战略任务,锚定 “走在前列”总目标,按

照 “积极的财政政策要加力提效,注重精准、更可持续”的要

求,充分发挥财政职能作用和财政政策逆周期调节作用,推动经

济回升向好,实现质的有效提升和量的合理增长.

　　 (一)保持适当的财政支出强度.２０２３年全省一般公共预

算支出１􀆰８５万亿元,其中,民生类支出完成１􀆰３万亿元,占全

省一般公共预算支出比重超过七成.积极争取中央加大新增债券

额度支持,２０２３年中央下达我省新增债券额度４９６８亿元,其中
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专项债券４６３３亿元,为我省重点领域和重大项目建设提供资金

保障.

　　 (二)进一步提高财政政策效能.一是全面落实国家税费支

持政策.落实阶段性减税降费政策,全省新增减税降费及退税缓

费超２０００亿元.特别是允许符合条件的制造业企业加计５％抵

减应纳增值税税额、将集成电路和工业母机企业研发费用加计扣

除比例提高至１２０％等政策落地实施,精准支持制造业高质量发

展;进一步优化完善小微企业、个体工商户税费支持政策,降低

经营主体税费负担.二是加大助企帮扶力度.一季度省政府集中

出台 «广东省关于激发企业活力推动高质量发展的若干政策措

施»(粤府 〔２０２３〕２３号)、«广东省促进外贸稳定增长若干政策

措施»(粤办函 〔２０２３〕３４号)、«２０２３年广东金融支持经济高质

量发展行动方案»(粤办函 〔２０２３〕３５号)等系列助企政策,在

年初预算已作倾斜支持的基础上,再进一步聚焦稳定外贸、提振

消费、支持融资等重点领域,加大支持力度,改善市场主体预

期、提振发展信心.三是深入落实全过程人民民主要求.尊重人

大代表主体地位,通过走访、座谈等方式,在研究制定财政政策

时,广泛征求和听取人大代表和有关方面意见建议,涉及面广的

政策,按规定公开征询意见.

　　 (三)全力保持财政收入平稳增长.一方面,依法依规组织

财政收入.在不折不扣落实减税降费政策的基础上,依法依规加

强税收收入征管,落实协同办税机制,全力推动盘活自然资源、
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国企土地和政府股权等政府资源资产,多措并举开源增收.全省

一般公共预算收入１３８５１􀆰３亿元,增长４􀆰３％,其中省本级收入

３１９２􀆰５亿元,增长４􀆰２％.另一方面,加大力度巩固培植地方优

质税源.推进实施 «关于进一步加强税源培植巩固工作的通知»

(粤办函 〔２０２２〕３４４号),综合运用税收优惠、以奖代补、股权

投资、贷款贴息、风险补偿等方式,精准支持产业项目,有效发

挥财政资金和财税政策的税源引导和撬动作用.

　　二、关于 “加强财政资源统筹,强化重大战略任务财政保

障”的落实情况

　　 (一)大力优化支出结构.一是把落实党政机关过紧日子作

为预算编制长期坚持的基本原则.２０２３年 “三公”经费预算按

“只减不增”安排,进一步压减部门预算一般性支出,严控部门

预算中的政府履职辅助性服务支出,推动各部门聚焦主责主业,

努力降低行政运行成本,将有限的财力用到关键处、紧要处.二

是强化零基预算理念.打破支出固化格局,到期政策额度收回财

政统筹,２０２３年落实预算安排 “四挂钩”机制,扣减有关项目预

算５􀆰１１亿元.充分发挥绩效、评审、监督 “三把利剑”作用,运

用支出标准、成本效益分析方法等,根据项目实际需要及功能,

合理确定项目支出内容和规模,从源头压减无效、低效和不必要

支出.三是加强支出政策统筹和资金协同.强化同领域资金统筹

管理,优化财政资金支持方式,保障重大战略任务落地实施.

　　 (二)集中力量办好大事要事.将落实中央和省重大决策部
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署作为预算安排的首要任务,全力支持稳经济、促发展、强信

心.一是落实粤港澳大湾区建设一揽子财政政策,支持纵深推进

粤港澳大湾区、深圳先行示范区建设,高水平建设横琴、前海、

南沙、河套等重大平台,推动深化粤港澳三地财税制度衔接、资

金流动互通、合作平台共建、民生领域合作.二是支持实施 “百

县千镇万村高质量发展工程”,把县镇村发展的短板转化为高质

量发展的潜力板,推动城乡区域协调发展向更高水平更高质量迈

进.三是支持制造业当家,聚焦 “大产业、大平台、大项目、大

企业、大环境”五大提升行动,推动制造强省建设迈出新步伐.

四是支持教育优先发展、科技自立自强、人才引领驱动,强化基

础性、战略性支撑,把现代化建设的地基打得更稳更牢.五是支

持以绿美广东生态建设为引领,加力支持协同推进降碳、减污、

扩绿、增长,努力探索新时代绿水青山就是金山银山的广东路

径.六是支持建设更高水平的文化强省,推进文化事业和文化产

业蓬勃发展,推动 “两个文明”相协调、相促进.七是支持推出

更多暖民心、惠民生的举措,让老百姓的生活步步高、喜洋洋.

谋划实施就业、教育、医疗、住房、养老、育儿、交通、食品安

全、消费者权益保护、平安等 “民生十大工程”五年行动计划,

健全为民办实事长效机制.扎实办好省十件民生实事,全省投入

７７８􀆰１亿元,完成年初预算的１１９􀆰７％,其中省级投入３０８􀆰３４亿

元,完成年初预算的１１２􀆰９％.八是支持加强共建共治共享社会

治理,努力建设更高水平的平安广东、法治广东.
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　　三、关于 “强化预算管理,加大财力下沉力度”的落实情况

　　 (一)推进健全现代预算制度.一是巩固提高年初预算到位

率.贯彻落实 «关于深化预算管理改革　切实提高省级年初预算

到位率和资金使用效益的通知»(粤府函 〔２０２２〕２３６号),持续

深化预算管理制度改革,坚持 “先定事项再议经费,先有项目后

有预算,先有预算再有执行,没有预算不得支出”的要求,推动

编早编细编实预算,２０２３年省级使用和确定项目的资金年初预

算到位率超过９０％,为加快预算执行进度奠定了坚实基础.修

订印发 «广东省省级财政专项资金管理办法» (粤府 〔２０２３〕３４

号),进一步强化提高年初预算到位率的制度保障,推动提升专

项资金使用效益.将改革向市县延伸扩展,推动各地 “带项目申

请预算、带项目安排预算”.二是深化财政资金分配管理改革.

印发实施部分财政资金 “补改投”改革试点工作方案,帮助基层

积累资产、壮大财政实力、激活发展动力.进一步强化财政资金

分配的激励导向,坚持 “谁的项目好支持谁”,资金向 “能打粮

食”、做贡献的地方倾斜,切实减少简单按因素法切块分配、“撒

胡椒面”或搞平均主义.三是扎实推进省以下财政体制改革.印

发实施 «省以下财政体制改革工作实施方案» (粤府办 〔２０２３〕

１５号),进一步健全县级财力长效保障机制,加快建立健全权责

配置更为合理、收入划分更加规范、财力分布相对均衡、基层保

障更加有力的省以下财政体制,为促进县域经济高质量发展夯实

基础.四是有序完善转移支付制度.健全均衡、生态等转移支付
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制度,制定实施促进梅州对接融入粤港澳大湾区加快振兴发展财

政政策,落实老区苏区、民族地区、省际边界地区、生态地区、

资源枯竭城市地区转移支付政策,缩小区域财力差距.五是完善

常态化财政资金直达机制.２０２３年,省级进一步扩大直达资金

范围,着力提高资金分配、拨付、使用效率,全力支持惠企利

民.全省累计安排直达资金１４７７􀆰８亿元,惠及市场主体１１万

家、受益群众１亿人次.

　　 (二)加大财力下沉力度.坚持保基本、促均衡,完善差异

化转移支付制度体系,健全基层财力长效保障机制,提升老区苏

区、民族地区、北部生态发展区和省际边界地区财力水平,省对

市县税收返还和转移支付及债务转贷支出６６７０􀆰０８亿元、增长

１０􀆰４％,有效缓解基层运行压力.

　　四、关于 “强化政府债务管理,防范地方政府债务风险”的

落实情况

　　 (一)管好用好地方政府新增债券.一是严格实施地方政府

债务限额管理和预算管理.将额度分配与各地债务风险挂钩,确

保与偿债能力相匹配.加强项目投后管理,建立专项债券项目定

期梳理机制,统筹做好还本付息安排,确保法定债务不出风险.

二是加快新增债券发行使用.督促指导各地围绕省委确定的重点

工作任务,对照扩大专项债券投向领域和用作项目资本金范围清

单,做深做细项目储备和前期准备工作,加强审核把关,切实提

高项目质量.优选严选在建、续建项目和前期工作扎实的成熟项
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目组织发行,持续深化债券资金滚动安排,落实分批次滚动发行

机制,推动发行进度与项目进度、资金需求相匹配.全年安排超

６００亿元专项债券用作重大项目资本金,支持粤东城际铁路等新

建项目迅速开工建设,继续支持白云机场三期、珠三角城际轨道

交通、黄茅海跨海通道等项目加快建设使用.２０２３年新增专项

债券已基本使用完毕.三是推动债券资金规范高效使用.加强资

金支出使用跟踪监测,有效压实各地各部门主体责任,加快支出

进度,落实支出进度通报预警、闲置资金超期调整、债券额度调

整收回 “三个机制”,推动资金安全、规范、高效使用,尽快形

成实物工作量.

　　 (二)防范化解地方政府债务风险.一是强化风险监测预

警.落实定期通报政府债务和隐性债务情况制度.强化跨部门协

同监管,严格资金供需两端管理,坚决遏制新增地方政府隐性债

务.依法接受人大对隐性债务监管与政府举债审查,实现政府债

务和隐性债务按照统一规则合并监管.二是全面落实政府债务报

告制度.认真执行向省人大常委会报告地方政府债务管理情况制

度,配合做好关于地方人大加强政府债务审查监督意见的贯彻落

实.健全政府债务信息披露机制,积极配合省人大开展线上全过

程监督.主动及时抓好地方政府债券预决算公开、债券发行公开

等信息公开工作,按要求公开省本级债券存续期信息的同时,指

导各市县落实信息公开要求,主动接受社会监督,推动我省地方

政府债务信息公开透明.
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